MUNICIPIUL BAIA MARE

DIRECTIA PROIECTE
SERVICIUL PROGRAME, PROIECTE, STRATEGII

Str. Gheorghe Sincai 37 Fax: +40 262 212 332
430311, Baia Mare, Romania Email: primar@baiamare.ro
Telefon: +40 262 213 824 Web: www.baiamare.ro

Comisia pentru selectia partenerilor in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014 -
2020, Cererea de proiecte CP12/2018, numitd prin Dispozitia Primarului numarul 419/21.03.2019 si
Dispozitia Primarului numarul 460/26.03.2019,

Avand in vedere Contestatia candidatului Asociatia pentru Implementarea Democratiei Romania cu
numarul 27.1.AID/27.03.2019, precum si Raportul final de selectie a entitdtilor private in calitate de
parteneri, publicat pe pagina web a Municipiului Baia Mare cu numarul 13714/28.03.2019,

DECIDE:

I. Privitor la afirmatia prezentata in capitolul “Motivele care stau la baza contestatiei”, pct. 2, referitor la
faptul cd “Primarul Municipiului Baia Mare se afl3 intr-o stare vaditd de incompatibilitate si conflict de
interese”, s-a analizat argumentatia adus3 de candidatul Asociatia pentru Implementarea Democratiei
Romadnia.

Astfel, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard “Zona Metropolitand Baia Mare”, potrivit Actului
constitutiv si Statutului, este o asociatie de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati
publice, respectiv serviciul de transport public local, fiind definita la art. 2 litera a) din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd, ca fiind asociatia de dezvoltare intercomunitara
definitd potrivit prevederilor Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, avand ca obiectiv infiintarea, organizarea, reglementarea, finantarea, exploatarea,
monitorizarea si gestionarea in comun a serviciilor de utilitdti publice furnizate/prestate pe raza de
competentd a unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte
de investitii publice de interes zonal ori regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa
caz, a sistemelor de utilitati publice aferente acestor servicii.

Art. 1 aliniatul 2 litera c) din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, defineste
asociatiile de dezvoltare intercomunitard ca fiind structurile de cooperare cu personalitate juridica, de
drept privat, infiintate, in conditiile legii, de unitdtile administrativ-teritoriale pentru realizarea in comun a
unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori furnizarea in comun a unor servicii publice.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarad “Zona Metropolitana Baia Mare” este constituita in baza O.G. nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind inscrisa in
Registrul special al asociatiilor sub numarul 80/22.06.2006.
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Potrivit prevederilor art. 10 aliniatul 8) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitd{i publice,
republicatd, prin derogare de la prevederile art. 37 si 92 din Legea nr. 215/2001, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, statutul si actul constitutiv ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice se aproba prin hotdrari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre si se semneaza, in numele si pe
seama acestora, de primarii unitatilor administrativ-teritoriale asociate si/sau, dupd caz, de presedintii
consiliilor judetene, care sunt reprezentanti ai comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor in adunarile
generale ale asociatiei; primarii si, respectiv, presedintii consiliilor judetene isi pot delega calitatea de
reprezentant in adunarea generala a asociatiei, prin dispozitie.

Art. 70 din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei,
defineste conflictul de interese ca fiind situatia in care persoana ce exercitd o demnitate publica sau o
functie publicd are un interes personal de naturd patrimonial3, care ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate a atributiilor care fi revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.

De asemenea, art. 76 aliniatul 1) din Legea nr. 161/2003, cu privire la conflictul de interese privind alesii
locali, prevede faptul cd primarii si viceprimarii, primarul general viceprimarii municipiului Bucuresti sunt
obligati s nu emitd un act administrativ sau s3 nu incheie un act juridic ori sd nu emita o dispozitie, in
exercitarea functiei, care produce un folos material pentru sine, pentru sotul sdu ori rudele sale de gradul
I. Art. 87 din Legea nr. 161/2003 reglementeaza incompatibilitdtile privind alesii locali, respectiv primarii.

Raportat la Ghidul privind incompatibilitdtile si conflictul de interese, editia 2019, publicat de Agentia
Nationala de Integritate, disponibil la adresa
https://www.integritate.eu/Files/Files/Ghiduri%202013/000 ghid%20incomp%20si%20conflicte.pdf,
conform O.E.C.D., (Recommendation No. R (2000) 10 of the Committee of Ministers to Member states on
codes of conduct for public officials), conflictul de interese implicd un conflict intre datoria fata de public si
interesele personale ale unui oficial public. Conflictul de interese apare atunci cand interesele oficialului
public ca persoania privata influenteaza sau ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obligatiilor si
responsabilitdtilor oficiale.

De asemenea, acelasi Ghid, la pagina nr. 35, precizeazd faptul cd “Din interpretarea sistematica a
prevederilor legale incidente opindm cd detinerea functiei de primar simultan cu functia de
presedinte/membru in Consiliul Director al unui Grup de Actiune Locald (GAL), membru in Consiliul
Director al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) ONG/asociatie constituita pentru
implementarea programului LEADER-finantat prin PNDR, asociatie urbariald, nu genereazd o situatie de
incompatibilitate.”

Avand in vedere prevederile Actului constitutiv si Statutului ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
"Zona Metropolitand Baia Mare”, raportat la dispozitiile H.G. nr. 855/2008 pentru aprobarea actului
constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate
serviciile de utilitati publice, Presedintele Asociatiei este si Presedintele Consiliului Director al Asociatiei.

Avand in vedere cele expuse mai sus, constatam faptul cd Primarul Municipiului Baia Mare, Domnul
Citdlin Chereches, nu se afld in situatie de incompatibilitate sau de conflict de interese fiind si
Presedintele Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard "Zona Metropolitand Baia Mare”, legea déndu-i
dreptul sa detind simultan cele doud calitdti, neavand nici un interes personal in cadrul Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara.
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Prin urmare, consideram legald constituirea Comisiei de evaluare si selectie parteneri in cadrul
Programului Operational Capacitate Administrativd 2014 — 2020, Cererea de proiecte CP 12/2018
"Fundamentarea deciziilor, planificare strategicd si masuri de simplificare pentru cetdteni la nivelul
administratiei publice locale din regiunile mai putin dezvoltate”.

Afirmatiile contestatarului Asociatia pentru Implementarea Democratiei, din cadrul Contestatiei nr.
27.1/AID/27.03.2019, cu privire la faptul c3 Presedintele Comisiei de selectie, Domnul Radu Bolchis, a fost
propus a fi numit administrator provizoriu la S.C. Vital S.A. (operatorul regional pentru apa si apa uzatd),
de citre Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ADI-Maramures, formata din
reprezentantii UAT-urilor membre, al carei Presedinte este Domnul Catdlin Chereches, Primarul
Municipiului Baia Mare, avand in vedere calitatea Asociatiei ADI-Maramures de autoritate tutelara pentru
operatorul S.C. Vital S.A., nu au nicio legaturd cu derularea procedurii de selectie parteneri in cadrul CP
12/2018.

Domnul Radu Bolchis a fost propus in cadrul Comisiei de selectie a partenerilor, in virtutea atributiilor de
serviciu pe care le are in calitate de Director al Directiei Proiecte in cadrul Primariei Municipiului Baia
Mare.

Precizam faptul cd Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard “Zona Metropolitand Baia Mare”, constituita
pentru reglementarea si gestionarea in comun a serviciului de transport public local la nivelul Zonei
Metropolitane Baia Mare, este o entitate diferitd fatd de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ADI-
Maramures, constituitd pentru reglementarea si gestionarea in comun a serviciului de alimentare cu apa si
canalizare la nivelul Judetului Maramures.

Faptul c& Domnul Catdlin Chereches, Primarul Municipiului Baia Mare, detine calitatea de Presedinte al
celor doud asociatii de dezvoltare intercomunitara, nu prezinta nicio relevanta cu privire la procedura de
selectie parteneri in cadrul unei Cereri de proiecte finantate prin POCA 2014-2020, aceste atributii fiind
exercitate in conformitate cu calitatea si functia detinutad, potrivit prevederilor legale incidente expuse.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard "Zona Metropolitand Baia Mare” nu se afld in “conflict de
interese” cu Primdria Municipiului Baia Mare, neexistdnd nici un interes financiar/economic personal si
direct al Primarului Municipiului Baia Mare, legea acordandu-i dreptul sa exercite simultan atat calitatea
de Primar, cét si cea de Presedinte al Consiliului Director/ al Asociatiei, in contextul in care reprezentantii
de drept in adunarile generale ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitarad sunt Primarii.

Potrivit Legii nr. 215/2001, Legii nr. 51/2006, HG nr. 855/2008 si Actului constitutiv si Statutului ale
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard "Zona Metropolitand Baia Mare”, aceasta nu este furnizor de
servicii, fiind constituitd n scopul infiintdrii, organizarii, reglementarii, exploatarii, monitorizarii si
gestiondrii in comun a serviciului de transport public local, pe raza de competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de
interes zonal sau regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltdrii, dupd caz, a sistemelor de
utilitati publice aferente Serviciului, pe baza strategiei de dezvoltare a Serviciului.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard "Zona Metropolitand Baia Mare”, este in acelasi timp §i un ONG
constituit in baza O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, fiind inscrisd in Registrul special al asociatiilor sub numarul 80/22.06.2006, si poate fi partener
in cadrul Cererii de proiecte CP12/2018 in cadrul POCA 2014-2020.
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Avédnd in vedere cele expuse mai sus, Comisia considerd ca neintemeiate afirmatiile AID Romania privind
existenta conflictului de interese precum si privind incompatibilitatea Comisiei de selectionare a

dosarelor.

Il. Privitor la afirmatiile prezentate in capitolul “Motivele care stau la baza contestatiei”, pct. 1, referitor
la faptul cd prin scopul si obiectul Asociatiei, AID Roméania este capabild de a desfdsura activitatile

relevante pentru proiect,

Comisia a analizat si acceptat detalierea activitétilor prevdzute in Statutul asociatiei, expuse in capitolul
“Motivele care stau la baza contestatiei”, pct. 1, literele a), b) si c) si ca urmare constata indeplinirea
conditiei de eligibilitate din Anexa 5 - GRILA EVALUARE ETAPA DE CALIFICARE A CANDIDATILOR, respectiv
“Are in obiectul de activitate prestarea de servicii de natura celor care sunt necesare implementdrii proiectului,

conform cu temele si activitdtile la care doreste sd fie partener “

Anexa 5
Criteriul calificare DA NU
1. Conformitatea documentelor
Au fost depuse de cdtre candidat ambele documente solicitate (Scrisoarea de intentie si Fisa DA
partenerului)
Documentele solicitate respecta modelul publicat pe site-ul Municipiului Baia Mare DA
Rubricile Fisei partenerului sunt integral completate DA
Il. Capacitatea candidatului de a furniza servicii corespunzator activitatilor proiectului
DA, conform
~ ! S Loy art. 7 lit. b), e
Are in obiectul de activitate prestarea de servicii de natura celor care sunt necesare i h) din ) )
implementarii proiectului, conform cu temele si activitatile la care doreste sa fie partener ztatutul
Asociatiei
Are experienta in implementarea a cel putin 1 proiect cu finantare nerambursabild si / sau are A
experienta de cel putin 2 ani in domeniul activitatilor proiectului.
Are capacitatea financiara i operationala de realizare a activitatilor din proiect DA
IIl. Conduita candidatului
Nu este subiect al unui conflict de interese DA

Si-a indeplinit obligatiile de platd a impozitelor si taxelor locale si nu figureaza in evidentele|
fiscale cu obligatii de plata nete care depdsesc 1/12 din totalul obligatiilor datorate in ultimele
12 luni.

11l. Avand in vedere calificarea Tn etapa de evaluare a eligibilitdtii a canditatului Asociatia pentru
Implementarea Democratiei Romania, Comisia a realizat evaluarea dosarului candidatului, cu acordarea
de punctaj pentru fiecare criteriu, conform grilei de evaluare publicate in anunt - Anexa 6.
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Anexa 6

Criterii de selectie

Punctaj
maxim
posibil

Punctaj
acordat de
Presedinte
Radu Bolchis

Punctaj
acordat de
membru 1
Oana llies

Punctaj
acordat de
membru 2
Mirel Mihali

Punctaj
final

1. Capacitatea operationala si financiara

1.1 Resurse umane:;

24 puncte

Minim un expert cheie cu experientd in
domeniul planificarii strategice, care sa fi
participat la elaborarea a cel putin o
strategie/ plan de nivel
municipal/metropolitan sau
regional/national (doar experti cu studii
superioare).

>1 strategii/planuri in domeniu - 2
puncte

>2 strategii/planuri in domeniu- 4
puncte

>3 strategii/planuri in domeniu - 6
puncte

6 puncte

6 (Alexandru
Cumpdnasu)

6 (Alexandru
Cumpanasu)

6 (Alexandru
Cumpanasu)

Minim un expert cheie cu experientd in
domeniul guvernantei corporative si
transportului public care s3 fi participat
la elaborarea a cel putin o strategie/plan
de nivel municipal/metropolitan in
domeniul transportului public (doar
experti cu studii superioare).

>1 strategii/planuri in domeniu - 2
puncte

>2 strategii/planuri in domeniu - 4
puncte

> 3 strategii/planuri in domeniu-6 puncte

6 puncte

Minim o persoana cu experienta in
domeniul managementului de proiect,
care sa fi participat la implementare de
proiecte finantate din fonduri
nerambursabile (doar persoane cu studii
superioare).

> 1 proiect in domeniu - 2 puncte

>2 proiecte in domeniu - 4 puncte

> 3 proiecte in domeniu - 6 puncte

6 puncte

6

( Alexandru
Cumpadnasu,
S.G.
Cumpanasu,
D.
Gheorghe)

6

( Alexandru
Cumpanasu,
S.G.
Cumpanasu,
D.
Gheorghe)

6

( Alexandru
Cumpanasu,
S.G.
Cumpanasu,
D.
Gheorghe)
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Minim o persoana cu experienta in
domeniul comunicarii, care sa fi
participat la implementare de proiecte
finantate din fonduri nerambursabile 5 b 6
(doar persoane cu studii superioare). Gipynct iD; 1D: (D B
N : Gheorghe) Gheorghe) Gheorghe)
>1 proiect in domeniu - 2 puncte
>2 proiecte in domeniu - 4 puncte
>3 proiecte in domeniu - 6 puncte
16 16 16
(3.277.639,9 | (3.277.639,9 | (3.277.639,9
1.2 Situatia financiara ( media cifrei de Glel olelf ey
3 2 ot k 692.998,17E | 692.998,17E | 692.998,17E
afaceri/buget n ultimii 3 ani)
>Pand la 30.000 euro - 4 puncte 16 puncte -uro, S fjm' s .uro, i 16
>intre 30.000 si 50.000 euro -10 puncte Intoreyro ! |nforeuro' inforeirs )
SPesie B0.000 eurd B st luna martie luna martie luna martie
2019, 2019, 2019,
1Euro=4,657 | 1Euro=4,657 | 1Euro=4,657
5 lei) 5 lei) 5 lei)
2. Capacitatea profesionala a entitatii 20 puncte
partenere
15 15 15
2.1 Dovada implementarii a cel putin 1 (conform (conform (conform
proiect cu finantare nerambursabila din Anexei nr.3, Anexei nr.3, Anexei nr.3,
fonduri publice (inclusiv UE, norvegiene, si anexei si anexei si anexei
elvetiene) sau de imprumut din partea “Documente | “Documente | “Documente
Institutiilor Financiare Internationale (IFl) | 15 puncte relevante ce | relevante ce | relevante ce 15
in domeniul planificare strategica si atesta atesta atesta
dezvoltare durabild de catre partener capacitatea capacitatea capacitatea
>1 proiect -5 puncte si expertiza si expertiza si expertiza
>2 proiecte-10 puncte organizatiei”, | organizatiei”, | organizatiei”,
>3 proiecte - 15 puncte pct.a, poz. 1 | pct.a, poz. 1 | pct.a, poz. 1
- 16) -16) -16)
10 10 10
(conform (conform (conform
Anexei nr.3, Anexei nr.3, Anexei nr.3,
2.2 Dovada experientei partenerului in si anexei si anexei si anexei
scrierea/implementarea de strategii de “Documente | “Documente | “Documente
nivel municipal/metropolitan/national 15 puncte relevante ce | relevante ce | relevante ce 10
>1 strategie - 5 puncte atestd atestd atesta
>2 strategii - 10 puncte capacitatea capacitatea capacitatea
>3 stategii - 15 puncte si expertiza si expertiza si expertiza
organizatiei”, | organizatiei”, | organizatiei”,
pct.c, poz. 1 pct.c, poz. 1 pct.c, poz. 1
si poz.7 ) si poz.7 ) si poz.7)
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3. Contributia partenerului la activitatile

. . 30 puncte
proiectului
Numarul de activitati principale in care
e e B 30 puncte
partenerul doreste sa se implice
e 30(>3 30(>3 30(>3
>1 activitati - 5 puncte ( o { - { sow
: g activitati, activitati, activitati,
>2 activitati - 15 puncte 30
> 3 activitsti - 30 5 conform conform conform
activitati - uncte
§ P Anexei nr.3) Anexei nr.3) Anexei nr.3)
TOTAL 100 puncte 89 puncte 89 puncte 89 puncte 89 puncte

IV. Avand in vedere punctajul obtinut de fiecare candidat participant la procedura de selectie a
partenerilor in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020, Cererea de

proiecte CP12/2018, respectiv:

1. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard “Zona Metropolitana Baia Mare”: 92 puncte

2. Asociatia pentru Implementarea Democratiei Rominia: 89 puncte

Comisia decide:

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard “Zona Metropolitand Baia Mare” este selectatd ca partener
pentru proiectul care se va depune de cdtre Municipiul Baia Mare in cadrul Programului Operational

Capacitate Administrativa,

Cererea de proiecte CP 12/2018, ,Fundamentarea deciziilor, planificare

strategica si mdsuri de simplificare pentru cetdteni la nivelul administratiei publice locale din regiunile mai

putin dezvoltate”.

COMISIA DE EVALUARE SI SELECTIE:
Bolchis Radu — Presedinte D

Ilies Oana - Membru

Mihali Mirel - Membru )




